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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

L' anno millenovecentonovantasei addi' quattro
del mese di LUGLIO alle ore 10.30 , nella Residenza Comunale,
convocata nei modi di legge, si e' riunita Tla Giunta Comunale.

Eseguito 1'appello, risultano

Cognome Nome Qualifica Presente
ANTONIO MELIS SINDACO SI
AMBU MARIA CARMEN ASSESSORE S
CAMBA FRANCO ASSESSORE S1
CANNAS PAOLA ASSESSORE NO
CONTU MARIA CHIARA ASSESSORE SI
OPPES RENATO ASSESSORE SI
PUSCEDDU LAURA ANNA ASSESSORE SI
Assiste i1 Segretario Generale Sig. GIUSTINO SADDI
Riconosciuta valida 1'adunanza essendo legale il numero degli
intervenuti, i1 DOTT. ANTONIO MELIS SINDACO

assume la presidenza e dichiara aperta la seduta e la discussione
sull'oggetto all'ordine del giorno.
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LA GIUNTA MUNICIPALE

Richiamata la deliberazione n. 426 adottata da gquesta
Giunta Municipale 1in seduta del 13.06.1996, con Tla quale si
stabiliva di affidare all'l.S.E.L.S. S.r.1. del Prof. Vincenzo
Papadia 1'incarico per gli adempimenti connessi all'attuazione della
Nuova Pianta Organica e del Nuovo Regolamento Organico, la
definizione di atti disciplinari (e precisamente quelli recanti
disposizioni 1in materia di disciplina e di assunzioni del personale,
sullo stato giuridico e sul trattamento economico dello stesso) e

del Regolamento di Contabilita', la predisposizione di delibere e
resa di pareri, lavori questi analiticamente descritti nell'articolo
1 dello schema di convenzione approvato con i1 medesimo

provvedimento al fine di regolare i rapporti di collaborazione fra
T'Amministrazione e detto Istituto;

Rilevato innanzittutto che, per mero errore di
scritturazione, sia nel testo della deliberazione succitata che
nell'allegato schema di convenzione, fra 1 Javori oggetto

dell'incarico e' stata omessa la definizione degli atti disciplinari
relativi alle procedure ed 9 termini della Legge n. 241/90 ed ai
contratti di diritto privato, prestazioni queste che
T'Amministrazione aveva chiesto di includere durante la fase degli
accordi preliminari intervenuti con i1 Prof. Papadia;

Ritenuta pertanto Ta necessita' di provvedere alla
necessaria modifica, nonche' di integrare la deliberazione che '
stata sottoposta all'esame preventivo di legittimita' da parte del
CO.CI.CO., mediante ulteriori elementi di giudizio circa la scelta
di ricorrere alla collaborazione esterna operata dalla
Amministrazione;

Dato atto dunque, per quanto attiene alla scelta del
soggetto cui affidare 1'incarico in questione, che si e' ritenuto di
procedere mediante trattativa privata, sulla scorta delle precedenti
esperienze vantate dal soggetto stesso, che apparisse in grado di
offrire adeguati garanzie di competenza e professionalita’;

Che, 1in base ad un'indagine effettuata nell'ambito delle
Societa' operanti nel Settore, ed esaminato i1 curriculum vitae in
atti del Prof. Vincenzo Papadia, Presidente dell1'l1.S.E.L.S., e'
stato deciso di avvalersi di tale Istituto essendo stata constatata
Ta rilevante professionalita' e 1'autorevolezza dei pareri espressi
da detto Professionista, Docente di Scienza dell'Amministrazione,
gia' membro del Consiglio Superiore della P.A. presso la Presidenza
de Consiglio dei Ministri, autore di saggi, pubblicazioni,
regolamenti, statuti ecc. nonche' consulente di diversi Enti ed
ideatore di vari progetti di ristrutturazione di Comuni e Province;

Che 1'Assessore al Personale, in sede di comunicazione a
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Consiglio Comunale (fatta ai sensi dell'art. 37, comma 3, della
L.R. n. 38/94) della decisione adottata dal Comitato di Controllo
di Cagliari 1in seduta del 23.04.1996, in ordine alla deliberazione

n. 174 del 30.11.1995 concernente "Ristrutturazione della Pianta
Organica e dei Servizi - Approvazione del nuovo Regolamento
Organico", dopo aver dato notizia del1'avvenuto parziale
annullamento dell'atto, aveva reso noto al Consiglic stesso —
chiamato a scegliere se adeguarsi a detta decisione ovvero
proporre ricorso al TAR — che erano gia' ‘intercorsi dei contatti

con il Prof. Vincenzo Papadia, preordinati alla stipula di una
convenzione per lo affidamento della gestione di tutte le procedure
concorsuali, eccettuate le prove d'esame, e la definizione di tutti
gli atti amministrativi relativi ai nuovi inquadramenti, tenendo
conto dei recenti e significativi interventi attuati con successo
dal medesimo Professionista in adempimento di incarichi analoghi
presso altri Comuni dell'hinterland;

Che 1'Assessore ne’l corso del1'intervento aveva
sottolineato la c¢ircostanza che, causa la carenza d'organico,
1'assolvimento dei medesimi compiti da parte degli Uffici Comunali
competenti avrebbe comportato un notevole allungamento dei tempdi di
concreta realizzazione della nuova struttura organizzativa del
Comune, tempi che sono incompatibili con Tle esigenze dei servizi;

Considerato ancora che 11 medesimo aveva comunicato che
fra 1 Tlavori oggetto della convenzione da stipulare con il Prof.
Papadia avrebbe dovuto essere ricompresa 1'attuazione della
normativa prevista dalla Legge n. 241/90;

Che 1'Ass. Ambu, soffermandosi sul costo dell'intervento,
argomentava spiegando che esso appariva pienamente giustificato, in
considerazione dell'impegno che 1'assolvimento dei medesimi compiti
avrebbe richiesto agli Uffici, della rapidita’ della conclusione
delle procedure, dell'alta professionalita' facente capo al Prof.
Papadia e del notevole contributo in termini di consulenza che egli
avrebbe assicurato al Comune;

Dato atto quindi che 1 componenti del Consiglio, udito
1'intervento dell'Assessore al Personale e valutate le finalita' da
perseguire, hanno manifestato 1'assenso per 1'affidamento al Prof.
Papadia dei lavori succitati, facendo propria la proposta della
Giunta di wuniformarsi alla decisione assunta dal CO.RE.CO. in
merito al provvedimento consiliare n. 17471995, giusta deliberazione
C.C. n. 56 del 10.06.1996;

Ribadito che T'Amministrazione si e' trovata nella
necessita’ di procedere all'affidamento diretto dell'incarico,
senza far Jluogo ad alcuna gara, per un duplice ordine di motivi, e
cioe' sia per 1'urgenza di dar corso senza Jindugio alla fase
attuativ del progetto di ristrutturazione organizzativa approvato
dall'Ente fine di adeguare gli organici, oggi deficitari in
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tutti § settori di attivita', alle reali esigenze operative mediante
la copertura dei posti vacanti, ovviando in tal modo alla grave
carenza di personale che arreca pregiudizio per il regolare
espletamento dei compiti d'istituto, sia per la necessita' di

ottemperare ad un preciso obbligo di legge, giacche' fra gli
adempimenti previsti dall'dincarico risulta compresa la definizione
del Regolamento di Contabilita', Tla cui mancata adozione nei
termini di legge (fissata al 30.06.1996 dall'art. 8, comma 1, lett.
a) del D.L. n. 44471995 convertito in Legge n. 539/1995) comporta
1'applicazione di sanzioni consistenti nella ritardata erogazione
dei trasferimenti erariali;

Atteso, relativamente alla carenza di personale,
ulteriormente finsostenibile, che essa e' facilmente accertabile ove
i consideri che dall'analisi dei carichi di Tavoro effettuata e
emersa la necessita’ di un organico composto di ben 319 unita', e
che a fronte di tale dotazione oggi risultano in servizio solamente
138 dipendenti, pari quindi al 43% circa di quelli occorrenti;

Che e' pertanto evidente 1'assoluta dimpossibilita' di
procrastinare ulteriormente 1'assunzione di nuovo personale;

Che, 1in particolare, si ravvisa 1'esigenza di procedere
all'immediata copertura dei posti di Capo Settore e Capo Servizio,
poiche' attualmente difettano 1in special modo tali figure di

personale ad alto contenuto di professionalita' sia nell'ambito del
ruolo amministrativo che di quello tecnico;

Ritenuto dinoltre di dover ribadire che la scelta operata
dall'Amministrazione di avvalersi delle professionalita' espresse
dall'I1.8.E.L.S. circa gli adempimenti in questione si e' imposta per
1'assoluta mancanza o indisponibilita'’ nell'ambito dei dipendenti
oggi in servizio di personale qualificato all'espletamento delle

attivita' per Jle quali si dntende ricorrere alla collaborazione
esterna, trattandosi di adempimenti gravosi e complessi la cui
attuazione presuppone peraltro una determinata preparazione

professionale di base;

Tenuto presente che tale circostanza era stata gia' messa
in evidenza nella delibera n. 426 del 13.06.1996, Tladdove ad
esempio veniva individuata 1'attuale composizione dell'Ufficio
Personale, direttamente coinvolto nei Tlavori da svolgere relativi al
reinquadramento del personale ed all'indizione e gestione dei

concorsti, cosi' come, per quanto concerne la predisposizione del
Regolamento di Contabilita' e degli atti disciplinari, veniva
dichiarata 1'impossibilita’ per e figure professional
potenzialmente in grado di provvedervi, di dedicarvisi

effettivamente 1in quanto la Toro opera e' completamente assorbita
dall'assolvimento delle pressanti esigenze dell'ordinario lavoro
d'ufficio;
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Accertato al riguardo che T1'organigramma del Servizio
Amministrativo del Settore Affari del Personale prevede le seguenti
figure:

— Un Funzionario Amministrativo — Capo Settore di VIII g.f.
- Un Istruttore Direttivo Amministrativo — Capo Servizio di VII q.f.
- n. 2 Istruttori Amministrativi di vI q.f.

- n. 2 Collaboratori Professionali Addetti alla registrazione dati
di vV q.f.;

Che alla data odierna T1'Ufficio Amministrazione de

Personale e' composto solamente da un Istruttore di VI g.f. e da un
Applicato — dattilografo di IV q.f.;

Accertato altresi' «che Ta composizione stabilita per i1
Servizio Finanze e Contabilita' contempla Te seguenti unita' di
personale:

- Un Funzionario Contabile -~ Capo Settore di VIII q.f.
- Un Istruttore Direttivo Contabile — Capo Servizio di VII q.f.
- n. 5 Istruttori Contabili di VI q.f.

- n. 4 Collaboratori Professionali Addetti alla registrazione dati
di Vv q.f.

— n. 1 Esecutore Amministrativo Applicato di IV q.f.;

Che a fronte di tale dotazione risultano oggi coperti
solamente un posto di Istruttore direttivo contabile di VII q.f.,
n. 2 posti di Istruttore — Ragioniere di VI g.f. e sono assegnati
n. 4 Operatori rivestenti la IV q.f. con compiti esecutivi;

Dato atto inoltre, per quanto attiene al prezzo, stabilito
in L. 90.000.000 + IVA, <che esso e' stato ritenuto congruo in
relazione alle attivita' da svolgere affidate;

Infatti si tenga conto che durante le intese preliminari
intervenute fra 1'Amministrazione ed i1 Prof. Vincenzo Papadia, e
stata effettuata 1'analisi dei costi riferiti a ciascuno dei wvari
"prodotti" dindicati nell'articolo 1 della convenzione, e che Tla
somma di essi e' risultata pari a L. 120.000.000;

Che 1'Amministrazione, mediante 1'affidamento di tutti i
lavori, e' . riuscita ad ottenere un abbattimento dei costi, essendo
stato patt o n corrispettivo "globale" di L. 90.000.000, contro
i 120 ion scaturenti dall'esecuzione di prestazioni

\RIO CE

& SIN ‘ IL SEGRE
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"frazionate";

Rilevato ancora che il compenso dovuto per le prestazioni
richieste e' apparso congruo essendo stato valutato che esse
avrebbero mplicato 1'impiego, per la durata non inferiore ad un
anno, di una figura di VII g.f., una di VI g.f. ed una di VvV q.f., e
che 11 costo di queste tre unita' supera di gran lunga i 90
milioni richiesti dall'l.8.E.L.S.;

Dato atto a questo punto che i1 Sindaco, sentito i1 Prof.
Vincenzo Papadia al fine di concordare le integrazioni da apportare
agli atti gia' adottati, ha ottenuto un'ulteriore riduzione del
prezzo per un dimporto di L. 5.000.000, per cui i1 compenso
definitivo dovuto per le prestazioni derivanti dall'incarico viene
rideterminato in L. 85.000.000 (ottantacinquemilioni) piu' IVA
anziche' L. 90.000.000 inizialmente pattuiti;

Rilevato peraltro che 1" intervento prevede anche
1 attivita' di consulenza, essendo ricompresa fra le prestazioni la
resa di pareri, per cui il costo appare piu' che giustificato anche
sotto i1 profilo dei vantaggi che derivano all'Amministrazione per
T apporto 1in termini di assistenza nell'attuare o meno le soluzioni
da questa individuate;

Ravvisata infine la necessita' di integrare 1'articolo 6
della convenzione riguardante i tempi dell'intervento mediante
1'individuazione di wuna durata certa del contratto, fissandola in
sei mesi dalla data della stipula per la conclusione di tutte le
operazioni;

Dato atto peraltro che questo Comune si riserva comunque
la facolta' di concedere delle proroghe, qualora per sue esigenze
non risultasse possibile 1'ultimazione dei lavori entro tale
termine;

Ritenuto di avvalersi della facolta' prevista dallo
articolo 34, comma 1, della L.R. 13 dicembre 1994, n. 38, cosi' come
modificata dalla L.R. n. 4 del 13 gennaio 1995, chiedendo al
CO.CI.CO. di essere sentiti 1in occasione della discussione della
presente deliberazione che viene sottoposta al controllo al fine di
fornire, ove necessario, ulteriori elementi di valutazione;

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarita' tecnica e
contabile nonche' di legittimita' della presente deliberazione,
resi ai sensi dell'art. 53 della Legge n. 142/90;

Dato atto che 11 Responsabile dei Servizi Finanziari ha
attestato che la spesa da sostenere per 1'incarico di cui trattasi
fara' cardico sul Cap. 400.1 del Bilancio 1996, ove in forza della
rrichiamata delibera G.M. n. 426 del 13.06.1996 sono state gia'
impegnate le risorse necessarie;
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Con voti unanimi,

DELIBERA

Di integrare i1 testo dell'articolo 1 dello schema della

convenzione approvato con propria deliberazione n. 426 del
13.06.1996, da stipularsi con 1'I1.S5.E.L.S. S.r.1. del Prof.
Vincenzo Papadia ai fini della regolazione dell'incarico

affidatogli per gli adempimenti connessi all'attuazione della Nuova
Pianta Organica e del Nuovo Regolamento Organico e la definizione
di atti disciplinari e del Regolamento di Contabilita', mediante
1'aggiunta, dopo il punto b4), dei seguenti:

"b5) atti relativi alle procedure e i termini della Legge n. 241/90"
"b6) contratti di diritto privato";

Di integrare altresi' 1'articolo 6 del predetto schema di
convenzione mediante 1'inserimento della seguente clausola;

“"Le prestazioni oggetto dell'incarico dovranno essere comunque
concluse nel termine massimo di sei mesi decorrenti dalla stipula
della presente convenzione, fatte salve eventuali proroghe concesse
dall'Amministrazione qualora sussista 1'esigenza di differire
oltre detto termine 1'ultimazione dei lavori";

Di riformulare come segue, per effetto della variazione
da L. 90.000.000 & L. 85.000.000 del corrispettivo dovuto per
1'incarico, gli articoli 7 - 10 e 12 del medesimo schema di
convenzione:

“"I1T compenso dovuto per le prestazioni derivanti dal presente atto,
e' stato concordemente pattuito in L. 85.000.000 (lettere
ottantacinquemilioni), piu' IVA come per Jlegge, e la erogazione
dello stesso, verra' corrisposta come segue:

- 31 15% pari a L. 12.750.000 piu' IVA alla stipula;

— i1 seguente 40% pari a L. 34.000.000 piu' IVA, alla determinazione
dei punti a), b) e ¢) dell'art. 1 della convenzione;

- i1 30% pari a L. 25.500.000 piu' IVA alla realizzazione dei punti
d) ed e) della presente convenzione;

— 41 restanteAlS% pari a L. 12.750.000 piu' IVA per la conclusione
definitiva \del nto f) dell'art. 1 della convenzione."

IL 8I co
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ART...10

“La presente convenzione e' immediatamente dimpegnativa per i
contraenti. Tuttavia, 1'Ente, dopo acquisito i1 programma e la
disponibilita’ dell'1.S.E.L.S. s.r.1., se ‘intende revocare la

convenzione resta obbligato ad wuna penale di L. 12.750.000 piu'
Iva."

ART. 12

"Agli effetti fiscali le parti dichiarano che 1'importo del presente
atto ammonta a L. 85.000.000 (lettere ottantacinquemilioni) piu'
Iva.";

Di  apportare +infine al testo della deliberazione n. 426
del 13.06.1996 di cui trattasi TJe integrazioni riportate in
premessa;

La spesa da sostenere, rideterminata in complessive
L. 101.150.000 (comprensiva di IVA nella misura del 19% per
L. 16.150.000) gravera' sul Cap. 400.1 "Spese per adempimenti
conseguenti approvazione Nuova Pianta Organica, svolgimento concors:ti
¢ adeguamento regolamento di contabilita'" della competenza Bilancio
1996, wutilizzando le somme stanziate con la delibera n. 426/96 in
oggetto di cui all'impegno di spesa n. 653/96, pari a
L. 107.100.000, 41 cui importo viene pertanto ridotto a
L. 101.150.000;

Di sottoporre il presente atto al controllo preventivo di
legittimita' da parte del CO.CI.CO., avvalendosi della facolta' di
cui all'art. 45, comma 1, della Legge n. 142/90;

Di  dnoltrare richiesta di audizione al Comitato, ai sensi
dell'articolo 34, comma 1, della L.R. n. 38/94 come modificata dalla
L.R. n. 4/95.
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Letto) con¥ermato e sottoscritto

I IND L'ASSESSQBE ANZTIANO IL SEGR RIO G ALJE
. ! ! /‘
&W

Si dichiara" che questa deliberazione wverra' pubblicata all'Albo
Pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal «8 1U6. 1996
al

Dalla Residenza Municipale addi' -8 LUG. 1996

IL. SEGRETARIO GEWNE E

ESECUTIVITA' DELL'ATTO

I1 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

a) CHE Ta presente deliberazione

()E' stata comunicata, con Tettera Nr. , in data
ai Capigruppo Consiliari come prescritto dall'art.45, comma 3 della
Legge N.142/90.

()E' stata trasmessa al Sig.Prefetto con lettera Nr. , in data
ai sensi dell'art.45 legge 142/90, comma 5 bis e 5 ter.
()E' stata trasmessa, con lettera n. , in data

al comitato per il controilo
()su iniziativa della Giunta Comunale (art. 45,comma 1);
(Da richiesta dei signori consiglieri:
Onei Timiti delle illegittimita’ denunciate (art.45, comma2);
()perche' ritenuta viziata di incompetenza o assunta in contrasto
con atti fondamentali del Consiglio (art. 45, comma 4)

b) CHE Tla presente deliberazione e' divenuta esecutiva 7111 .8 LUG. 1996
()decorsi dieci giorni dalla data di inizio della pubblicazione, non
essendo pervenute richieste di invio al controllo o (art.47,comma

2);

()non essendo soggetta a controllo, in quanto meramente esecutiva di
altra deliberazione (art. 45, comma 5);

(Operche' dichiarata immediatamente eseguibile (art.47, comma 3)

()decorsi 20 giorni dalla ricezione dell' atto (art. 46, comma 1),
dei documenti o degli atti dntegrativi richiesti (art.46,comma 4)
senza che i1 comitato abbia comunicato i1 provvedimento di
annullamento;

e’ stata dichiarata esente da vizi dal comitato di controlio
(art.46, comma 5), mota prot. N°S2A2 {0l duR 19]3]44Q6-

I\ SEGREAARIO GE LE




